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|. Bestandsaufnahme WIRTSCH AHSRATRH.HT

Ausgangslage: Rentabilitat der Breitbandversorgung auf dem Land (1) ™ sremerWoitag Rechisanwalisgeselschaft mot

A In strukturschwachen landlichen Regionen besteht zwar eine Nachfrage nach breitbandigem Internet. Die
hohen Ausbaukosten in zersiedelten Gebieten machen die Breitbandversorgung fiir private Anbieter jedoc
unattraktiv. Es kommt zu einem Marktversagen.
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|. Bestandsaufnahme WIRTSCH AHSRATRH.HT

Ausgangslage: Rentabilitat der Breitbandversorgung auf dem Land (2) ® sremerWoitag Rechisanwalisgeselschaft mot

Ve

A Um dennoch eine flachendeckende Breitbandversorgung herzustellen, muss die 6ffentliche Hand
wahlweise selbst Glasfasernetze ausbauen oder die Wirtschaftlichkeitsliicke privater Anbieter schlief3en.
Letzterer Ansatz dominierin landlichen Regionen bislang.

12
10 Ausbau Wirtschaftlichkeits
3 durch Iuckenforderung
offentliche
Hand _
6 Betriebskosten
4 H Ausbaukosten
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0 | W Betriebseinnahmen
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|. Bestandsaufnahme WIRTSCH AHSRATRH.HT

Bisheriger Versorgungsstandaignach Technologien M Bremer Woitag Rechisanwalisgeselichaft mbH

» Prognose der Nachfrage 2025: ~75% der Haushalte fragen Downloadraten von >500 Mbit/s nach

\[[sINEIal © Angebot2018: Downloadraten von 50 Mbits/s erst in ~30% der landlichen Haushalte verfjjgharnloadraten

* Vervierfachung des Datenvolumens seit 2010 bis heute; weitere Verdreifachung bis 2020 auf 55;Mrd. GB
(BRD) von >200 Mbit/s in weniger als 10% der bundesdeutschen Haughalte

» Downloadrate bis zu 50 Mbit/s
« Verfligbarkeit: Die meisten neuen Ausbauvorhaben im landlichen Raum seher/ ¥IDBEAnbindungen voy
» Zukunftsperspektive: Selbst VDSL2 verspricht nur Verdopplung der Bandbreiten; daher blof3 Briickentechnplog

Zukunftsperspektive: Maximale Bandbreiten unterschreitet Nachfrage; daher nur Brickentechnologie

Downloadrate bis zu GBifs oder sogar mehr (FTTH/FTTD)

Erst 9% deHaushalte deutschlandweit angeschlosgen

Erforderliche Investitionskosten (nur) ~20% hoher als fir bloRe-ARbi@dung
» Zukunftsperspektive: Langfristig die bedarfsgerechteste Losung

Downloadrate bis zu 200 Mbit/s
Die meisten bestehenden NGAternetverbindungen basieren auf erttichtigten-Kelbeln

Fn 1: BREKO: Breitbandstudie 2016, S. 15.

Fn 2: GriesPluckebaunMartins: Treiber fur den Ausbawochbitratigerinfrastrukturen, 2016, S. 35.
Fn 3: DreistProegefBizer Breitbandinternet, 2016, S. 23.

Fn 4: BMVI: Aktuelle Breitbandverfugbarkeit in Deutschland, 2016, S. 5.
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|. Bestandsaufnahme WIRTSCHAFTSR AT.

RECHT
B | S h e r| g e I’\/e rso rg un g Sstan d H Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

BisherigerAusbaustand (Ende 2017)

Breitbandversorgung
in den Flachenlandern
insgesamt bisher

76%der Haushalte

Breitbandversorgung
in landlichen Regionen
bisher

FTTHAnbindungen
in den Flachenlandern
Insgesamt bisher

FTTHAnbindungen
in lAndlichen Regionen
bisher

Laut BIDrs 18/13620
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|. Bestandsaufnahme WIRTSCH AFTSRATREc.m

Zusamme nfaSS un g M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

A Fur privatwirtschaftliche Unternehmen rentiert sich der
Breitbandausbau im landlichen Raum nicht per se;
vorhandene Forderprogramme schaffen aber inzwischen
notige Anreize

Optical fibers Metallic cables

JETTN

A ' i i : ft.
A Zumindest Downloadraten von bis zu 50 Mbit/s stehen in >10001t. (500m)

einigen Jahren flachendeckend zur Verfiigung

A Mit steigender Nachfrage nach héheren Bandbreiten halter [ [ ] 1ETTC

bisher vorherrschende Lésungen tber CATV und VDSL jec <1000ft. (300m)
bald nicht mehr Schritt

A Langfristig zukunftssicher sind nur FTTBA#schlisse;
solche stehen im landlichen Raubishernur vereinzelt
bereit

FTTB

I FTTH

Quelle: Wikipedia, Fibdo the x

A Um Lebensqualitat & Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern,
ist kiinftig eine zweite Ausbaurunde notwendig: diesmal vo =
Verteilerkasten bis zu Gebauden & Wohnungen
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Il. FOrderung und Finanzierung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT

Ubersicht Gber grundlegende Férdermdglichkeiten M Bremer Woitag Rechisanwalisgeselischaft bt
ARichtlinie , FOrderung des BreitbandBiNDbau

U NEU:Max 30 Mio. EUR je Infrastrukturprojekt (Anteilsfinanzierung)

U Forderquotegrds 50%, in Gebieten mit geringer Wirtschaftskraft bis zu 70%

U Kofinanzierungnoglich

U NEU:nur Neubau von Glasfasernetzen oder Aufstockung laufender Projekte fordel

U Sowohl Betreiberals auchWirtschaftlichkeitsliickenmodell forderfahig

U Auswahl Gber Scorirlodell (Férderbedarf, Projekterfolg, effizienter Mitteleinsatz,

Nachhaltigkeit)
U Zusatzlich: Erstattung von Beratungskosten bis zu 50 TEUR

A Forderprogramme der Bundeslander LANDER
U Obergrenze variiert zwischen Landesprogrammen, tUberwiegend max. 5 Mio. EUR

U Aufstockung deBundesforderung i.d.Rwuf60%80% und in Hartefallen 9% (in
einigen Landern wie Sachsen & Sach&ahalt sogar hoheryobei der
Forderhochstbetrag mit abnehmend&inwohnerdichtesteigt

A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Kommunal
A Landesforderbanken kredite
A, Projektdarlehen® und ,Globaldarlehen® de
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ll. FOrderung und Finanzierung WIRTSCHAFTSRAT wech

Ubersicht Uber zusatzliche Férdermdglichkeiten M Bremer Woitag Rechisanwalisgeselischaft bt

A Connectingeurope Broadband Fund EU
U In Planung
U Foérderung von jahrlich-I2 NGAAusbauprojekten bis 2021

A EFSI (Europaischer Fonds flr strategische Investitionen)
U fordert den Ausbau digitaler Netze europaweit
U unterstitzt v.a. Ausbauprojekte in Siishd Osteuropa
U Forderung in Deutschland dort méglich, wo die tbrigen Férderprogramme eine
Finanzierungsliicke offen lassen, die nicht anderweitig geschlossen werden kann und
das Projekt verhindern wirde
A CEFCQonnectingzurope Facility) Telecom
U Ublicherweise Férdersummen von 500.6®®io. EUR pro Projekt
U Forderquote von maximal 75%

U Fordervoraussetzung: Bezug zum Binnenmarkt (z.B. Férderung transeuropaischer
Netze)

U Geeignet vor allem fir digitale Angebote auf Basis eines ausgebauten Netzes (z.B.
Open Access Netze in Grenzregionen und entsprechende Handelsplattformen ftr
Vorleistungsprodukte)

A Sonderprogramm Gewerbegebiete BUND
U Max. 1 Mio£ pro Gewerbegebiet

U Forderquote i.d.R. 50%0finanzierungndoglich
U Kofinanzierung im Rahmen eines groRer angelegten Ausbauvorhabens moglich
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ll. FOrderung und Finanzierung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Sonderforderung fur Gewerbegebiete: Beispiel Landkreis Diepholz M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

2016 2017: 2018: 2020:
Beginn der Ausbauplanung im Beantragung von Beginn RolDut; Abschluss Ausbau,

Landkreis Diepholz Fordermitteln (u.a. anfangs bereits 100 Schlie3ung letzter
Sonderférderung fur Mbit/s verfugbar weilRer Flecken
Gewerbegebiete)

INVESTITIONSKOSTEN (100 M)O.

m Bundesforderung m®Landesforderung m Sonderférderung Gewerbegebiete m Eigenmittel
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ll. FOrderung und Finanzierung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Sonderforderung fur Gewerbegebiete: Vorkehrungen M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

’

A Antragsberechtigt sind nur Kommunen, Landkreise oder Zweckverbande; wer die
Forderung beanspruchen will, muss dies friihzeitig bei der Rechtsformwahl berticksichtigen

’

A Um von der Sonderférderung zu profitieren, sollten geeignete Abschnitte im Ausbaubereich
A frihzeitig ermittelt werden
A dezidiert als Gewerbegebiete ausgewiesen werden

p>

Die Sonderférderung lasst sich auch nach Beantragung der grundlegenden
Bundesférderung noch hinzuziehen

A Empfehlenswert ist es dann, einen vorzeitigdtalinahmebeginrzu beantragen

p>X

Fur das Sonderprogramm Gewerbegebiete gilt ddsmdhundprinzip bis die
bereitgestellten 350 Mio&€ vergeben sind
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Il. FOrderung und Finanzierung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Forderkombinationeng theoretische Hochstwerte W Bremer Woitag Rechtsanwalisgesslischaft mbH

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Sonst. Fordermittel (20%
m Landesfordermittel (30%
m Bundesfordermittel (50%
m Eigenmittel
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ll. Forderung und Finanzierung

WIRTS(HAF[SRATRE(.m

Forderkombinationeng Beispiel eines Ausbauvorhabens fur 7 M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH
1883/@ ) m Sonderforderung
800/3 ] Gewerbegebiet (800%)
70% - m Landesfordermittel (500%)
60% - o
509% - B Bundesfordermittel (3MVE)
40% -
30% - m Eigenmittel
20% -
10% -
0% -
Problem
Quialifizieren die Umstande eine
Gemeinde nicht fir die
a3 Forderhdchstbetrage, muss sie selbst
Qj( bei Ausschépfung aller Fordertopfe
O enorme Eigenmittel aufbringen.
‘FQ/
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Losung:

Mit geschickten wirtschaftlichen und
rechtlichen Weichenstellungen kann
eine Gemeinde die erforderlichen
Eigenmittel jedoch erheblich senken.




l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WlRTS(HAFfSRAT.

RECHT
Mogliche Organisationsformen der NGBreitbandversorgung M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

Praxisrelevante
Modelle

Betreiber- Wirt.licke
Modell (5) g Modell (6)

Wertschopfungsstufen Modell 1 @ Modell 2 Modell 3 Modell 4

)

Stufe 1Netzausbau £ = c
Verlegung und Verpachtung _8 g = = e
des dunklen Netzes S S = = =
S B NN

© g : =

c g g O O <

| < o = ” D

Stufe2 Netzbetrieb L = = O %
Verlegung und Betrieb g [5) ) ICA = - =
des aktiven Netzes &) = = S T = o O
= o Q c c @©

g :t’O: = 7)) o .9 q) .'(B E 8

Stufe3 Dienste s &  Lg2 = 5 = @ £
. . S OO £ c E C S S = =
Bereitstellung von Diensten =2 0 S QO % o © = C =
F=2 8§t §% | 22 ¢

£as ££g ©O = =

orientiert an einer Grafik des Breitbandbiiros des Bundes
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WlRTS(HAFTSRAT.

RECHT
Wirtschaftlichkeitslickenférderung: Beispiel Landkreis Cham M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

2019:

2015: 2016: 2017: Abschluss Ausbau,

Beginn der Ausbauplanung im Auftragsvergabe zum Beginn RolDut; erstmaliger NGA

Landkreis Cham Netzausbau an M anfangs bereits 100 Anschluss von 8.000
Net Mbit/s verfugbar Haushalten & 1.000
Unternehmen

INVESTITIONSKOSTEN (55 M)

W Bundesforderung m Landesférderung

m Eigenmittel der 37 Kommunen

D S R i

— WD,

Quelle:Mittelbayerische Zeitun@9.5.2017
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http://www.mittelbayerische.de/region/cham-nachrichten/spatenstich-fuer-den-breitbandausbau-20909-art1524718.html

l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WlRTS(HAFfSRAT.

RECHT
Betreibermodell: BeispietlesBreitbandzwecksverbandeAngeln M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschat mbH

2017: Bewilligung 2018: 20192020 2041:
Griindung Zweckverband Bundesférderung Netzplanung und Fertigstellung Voraussichtliche

& Auswahl des Beginn der Ausbay Anschluss Amortisierung des
Betreibers Tiefbauarbeiten der Haushalte Netzausbaus

INVESTITIONSKOSTEN MIQ €)

W Bundesforderung

m Forderdarlehen (Ruckzahlung u.a. aus Pachteinnahmen)

Quelle:Website des Breitbandzweckbands, 11.8.2017
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Betreibermodell: Umsetzung im Rahmen eines sogstifen-Modells M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Offentliche

Il Ebene 1: Leerrohrnetz

Zweckverband)

Offentliche
Hand (z.B.

Hand 8. Ebene 2: Glasfaserkabel
Netzbetreiber Ebene 3 Netzbetrleb

Netzbetreiber Ebene 4Diensteanbieter
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lll. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WIRTSCHAFTSRAT

RECHT
Betreibermodell: Mdgliche Rechtsformen der Ausbaugesellschaft M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH
Rechtsform | Off- Rechts | Forder | Grind- Geeignet fur | Konditionen | Einfluss
rechtl. | fahig fahig aufwand | kommunale | Finanzierung| Gemeinde
Kooperation
Zweck Ja Ja Ja Moderat Ja Gut Moderat
verband
Kommune/ Ja Ja Ja Niedrig Nein Gut Hoch
LK selbst
Regie/ Ja Nein Ja Niedrig Nein Gut Hoch
Eigenbetrieb
AOR Ja Ja Nein Moderat Ja Ungunstiger Geringer
GmbH & Co. Nein Ja Nur z.T. Moderat Ja Ungtinstiger Geringer
KG
GmbH Nein Ja Nur z.T. Moderat Ja Ungunstiger Geringer
Blrger Nein Ja Nur z.T. Hoch Nein Ungtnstiger Geringer
beteiligung (Prospekt)
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WlRTS(HAFfSRAT.

RECHT
Betreibermodell: Steuerrechtliche Behandlung des Ausbaus M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

A Verpachtet etwa ein Zweckverband ein passives / Leerrohrnetz ohne aktive Technik, liegt
kein VerpachtungsBgAvor; Kdrperschaftssteuer und Gewerbesteuer fallen dann nicht an

A Solange Einnahmen aus der Verpachtung des Netzes nur dem Ausgleich der
Investitionskosten dienen, wird auch ansonsten keine Gewerbesteuer fallig

A Bei Verpachtung des Netzes auf privatrechtlicher Grundlage unterliegt der Zweckverband
nach§ 2b UStG der Umsatzbesteuerung und ist vorsteuerabzugsberechtigt.

A Folge:
U Investition konnen mit Nettobetragen kalkuliert werden

U Zweckverband kann vereinfachend 19 % mehr investieren als eine nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigte Einrichtung der 6ffentlichen Hand

’

A Um hinsichtlich dieser Steuervorteile fur ein konkretes Ausbauvorhaben Planungssicherheit
zu gewinnen, empfiehlt sich eine verbindliche Anfrage beim Finanzamt
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RECHT
Betreibermodell: Vereinfachungen durch d&sgiNetzG B Bremer Woltag Rechisanwaltsgeselischaft mbH

l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung W|RTS(HA|'TSRAT.

DasDigiNetzCerleichtert den
Eigenausbau der Netze durch eine

Reihe zusatzlicher Befugnisse Recht zur Beim Betrieb neuer FTTB/Netze

Mitnutzung lassen sich bestehende FFTC

bestehender Leitungen mitnutzen
Infrastruktur

Rechte beim
Netzausbau
Zusatzliche _gem. Dank Befugnis
Grabungsarbeiten DigiNetzG zum
Ias_sen s?ch Recht zur Wohm_mg_sstich
vermeiden, indem Mitverlegung Recht zum kann in einem
bei anderen bei anderen WOIhTheES i Zug nicht nur
Infrastruktur- Vorhaben FTTB, sondern
mafl3inahmen FTTH verlegt
mitverlegt wird werden
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT

Abwagung zwischen Wirtschaftlichkeitslickeand Betreibermodell B Bremer Woitog Rechtsanwaltsgeselischaft mbH

Wirtschaftlichkeits
ltickenfGrderung

Geringere
Ausbaukosten (v.a.
sofern FTTC)

»Stressfrejer«

Eigenausbau

Einfluss auf OUEITET:
des Netzes
( FTTC/FTTB/FTTH)

Netz im eigenen
Eigentum

Langfristig Gewinne
aus Verpachtung

© WIRTSCHAFTSRAT Rechti Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH




l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Au S b au d urc h Zwe C kve rb an d Ab I auf H Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Zweckverband (ZV) Pachter Gbernimmt als
beschafft Mittel zum Bauherr den Ausbau fl
Ausbau der passiven den ZV und Ubereignet

Netzinfrastruktur Ihm das passive Netz

Pachter pachtet vom Z
das passive Netz

Pachter Gbernimmt
Gemeinsames Ziel: Marketing und
Erreichen einer hohen VertriebsmalRnahmen
Anschlussquote mit Unterstlitzung durch
den ZV

Pachter installiert die
aktiven Komponenten
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung W|RTS(HA|'TSRAT.

RECHT
Au S b au d urc h Zwe C kve rb an d P Ote nNZ | al e H Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Zentrale Stelle verspricht pro Kommune
Gemeinden weniger Koordinationsaufwand als bei
Einzelausbau

I.d.R.
Sonderzuschisst
fur Kooperationen

Pro Haushalt
geringere
Anschlusskosten
(A gunstigere
Angebote)

Fordermittet Ausbauendes
geber Unternehmen

I.d.R. bessere Konditionen
fur Verbund von
Kommunen als
Darlehensnehmer

I.d.R. grol3eres Interesse
am Betrieb eines
weitreichenderen Netzes
(A attraktivere Angebote
fir Verpachtung)

Banken Netzbetreiber
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l1l. Wirtschaftliche und rechtliche Weichenstellung WlRTS(HAFfSRAT.

RECHT
Belh'lfereCht“Che Behandlung des AUSbaUS H Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

’

A Nimmt die 6ffentliche Hand fir den Ausbau Fordermittel in Anspruch, muss sie die-NGA
Rahmenregelung einhalten

’

A Hintergrund:
A Das Tatigwerden der 6ffentlichen Hand beinhaltet eine staatliche Beihilfe

A GemaR Art. 107 AEUV unzulassig, wenn nicht durch digkKBitbmission notifiziert oder durch
notifizierte Regelung gedeckt NGARahmenregelung

’

A Wesentliche beihilferechtliche Vorgaben der NGXahmenregelung:

A Beseitigung einer bestehenden Unterversorgung (fiir mind. 95% aller Haushalte mindestens 30
MBit/s und Verdoppelung der bisherigen Downloadrate)

Marktversagen (Markterkundungsverfahren, durch de@toMV Mitte 2015 landesweit
durchgeflhrt)

Ausschreibung der Beihilfe in einem offenen und transparenten Ausschreibungsverfahren

Gewahrung eines offenen Netzzugangs (zu Leerrohren, KMZgschalteterGlasfaser und TAL) fr
mind. 7 Jahre, flr passive Infrastruktur flr unbegrenzte Zeit

Dokumentation der geschaffenen Infrastrukturen, Monitoring
Ruckzahlungiberschissiger Beihilfen

© WIRTSCHAFTSRAT Rechti Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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I1l. Wirtschaftliche und rechtlich&Veichenstellung WlRTS(HAl'TSRAT.

RECHT
Vergabeverfahren: Verfahrensarten und Schwellenwerte M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

A Grundsatz: Transparentes und diskriminierungsfreies Ausschreibungsverfah@aNGA
Rahmenrichtlinig

A Gegenstand der Ausschreibung: Gewahrung einer Beihilfe-Mdéldell) bzw. Netzbetrieb,
ggf. in Verbindung mit dem Bau des Netzes (Betreibermagdell

A Schwellenwert fiir Lieferund DienstleistungenDerzeit209.000; EUR (EtSchwellenwer)

p>X

Verfahrensarten:
A Offenes Verfahren (Grundsatz; insbesondere beim Betreibermodell nicht praktikabel)
A Nichtoffenes Verfahren (insbesondere beim Betreibermodell nicht praktikabel)
A Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb
A Wettbewerblicher Dialog

A Geeignet fur Breitbandausschreibungen sind v.a. Verhandlungsverfahren und
wettbewerblicher Dialogda hierder Vertragsgegenstand gemeinsamit den potenziellen
Vertragspartnernkonkretisiert werden kann
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I1l. Wirtschaftliche und rechtlich&Veichenstellung WlRTS(HAl'TSRAT.

RECHT
Ve rg abeve rfah reniM Og I |C h er Ab | auf M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Verfahrensschritt

Vorbereitungdes Vergabeverfahrens 4 Wochen
Veroffentlichung 6 Wochen
Teilnahmewettbewerb 2 Wochen
EinholungndikativerAngebote 4 Wochen
Verhandlungsrunden (Dauer je nach Anzahl der Biaterdem 8 Wochen
Aufklarungsbedarf)

Angebotsphase 2 Wochen

Auswertung der Angebote und Zuschlagserteilung (einschlie3lick 14 Wochen
Stellungnahmd3NetzA Beschlussfassurig den Gremien,
Information unterlegener Bieter)

GESAMT 40 Wochen
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A Konzipierung des Verfahrens

A Prifung anwendbarer Rechtsnormen & Schwellenwerte
bereitung A Auswahl der geeigneten Verfahrensart
A Zeitplanung

Vor-

A Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
A Erstellung des Leistungsverzeichnisses
A Ausfertigung der Formblatter
A Festlegungler Zuschlagskriterien
A Festlegung des Bewertungsmal3stabs

Teilnahme
wettbewerb
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A Unbegrenzte Anzahl aBewerbern

A FormlichesVerfahren

r

A Auswahl der Verhandlungsteilnehmer aus dem Kreis der Bewerber

A Anzahl der Bewerber, dieu Verhandlungen bzw. einem Dial@gifgefordert werden, kann
begrenztwerden

A Essind so viele Bewerber zu berlicksichtigen, dass ein Wettbewerb gewahrleistet ist

A Es gelten die Gebotder Gleichbehandlung undransparenz; Anspruchuf ermessensfehlerfreie
Auswahl
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\elg
bereitung

A Bekanntmachungm Amtsblatt der Europaischen Union

Teilnahme A ggf schon hier Bekanntgabe d&uschlagskriterien

wettbewerb . _
A Aufforderungzur Teilnahme

A Nachweis der Eignung der Bewerber in sachlicher und personlicher
Hinsicht

A Nachweise durfen nicht doppelt gewertet werden (wird z. B. Angabe von
Referenzen gefordert, dirfen diese nicht auch i. R. d. Zuschlagskriterien
gewertet werden)

A Frist zur Einreichung der Teilnahmeantrage: mind. 37 Kalendertage ab
Absendung deBekanntmachung

A ggf. Setzung einer Fristum Nachreichen von Unterlagen

Einholung
indikativer
Angebote
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Teilnahme

wettbewerb

A ggf. (imVerhandlungsverfahren) Einholungdikativer Angebote

Einholung A unverbindliche Erstangebote als Grundlage fir die anschlieRenden
indikativer Verhandlungsrunden

Angebote A Angebotsfrist:mind. 22 Tage

A nach Auswertung der Angebote: Ubernahme von mind. 3
Teilnehmern in die Verhandlungsrunden, sofern ausreichend
geeignete Bieter vorhanden

Verhand
lungs
gesprache
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Vergabeverfahren: Verhandlungsgesprache bZwalogrunden M Bremer Woitag Rechtsanwaltsgeselschaft moH

Einholung

indikativer
Angebote

A Ablauf

Verhand A Verhandlung Uber die Auftragsbedingungen (Verhandlungsverfahren) bzw.
Ermittlung des Auftragsgegenstandes (wettbewerblicher Dialog) im
Rahmen einer oder mehrerer Verhandlung®ialogrunden

A Bieterkreis kann sukzessive verringert werden
A endglltige Festlegung des Auftragsgegenstandes

A Stetszu beachten: Grundsatze der Transparenz und der
Diskriminierungsfreiheit

lungs
gesprache

Angebots
phase
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A Mitverhandeln diirfen nur Unternehmen, die am Teilnahmewettbewerbe teilgenommen
haben
A VerhandlungenY A (Y dzNgreferked I$dderdo K Sdzli S dzy' 1 dzf N& & A 3
A Es muss ein echter Wettbewerb gewahrleistet segrds mind. 3 Biete)
A Sukzessive Beschrankung der Anzahl der zu verhandelnden Angebote moglich

A Vorteil: durch Aussonderung preislich oder inhaltlich weniger geeigneter Angebote werden die
Kosten des Verfahrens gering gehalten

A Ausschlusskriterien miissen objektiv sein und vorher festgesetzt werden
A In der Schlussphase missen nagéniigend Angebote vorliegen, um Wettbewerb zu gewahrleisten

A Vorteil der Verhandlungsgesprache: HoFdexibilitat

A Begrenzung durch Gleichbehandlungsgrundsatz, Transparenzgebot und das
Geheimhaltungsinteresse der Bewerber

Verhandlungen konnen persdnlich, telefonisch oder schriftlich geflhrt werden

Anzahlder Verhandlungsrunden, Intensitat, Dauer kbnnen grundsatzlich frei festgelegt werden
GetrennteDurchfihrung deVerhandlungen fir die einzelnen Bieter

Beschleunigungles Verfahrens durch einvernehmliche Festlegung der Angebotsfrist moglich
ABER: Vergabestellst an den von ihieinmal vorgegebeneerfahrensablauf gebunden

T I v > D
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’

A Verlangen kann der Auftraggeber von ddietern ein
A verbindlichesund zuschlagsfahiges oder
A unverbindlicheserstes {ndikatives) Angebot

r

A Gegenstandier Verhandlungersind
A Auftragsinhalt
A Auftragsbedingungen
A Preis
A Esmuss immer iiber den ausgeschriebenen Auftrag verhandelt werden
A Keine Beschaffung einesliuds
A Ausnahme: Sachlicher Grund fiir Abweichungen
A In diesem Fall sind alle Bewerber rechtzeitigimformieren

’

A Nachverhandlungersind grundsatzlich zulassig: die Unternehmen kénnen ihre Angebote
(bis zur finalen Abforderung) forstlaufenchodifizieren
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A Struktur des Dialogs weitgehend frgiestaltbar

’

A Verhandlungs und Ausleseprozess muss jedoch transparent und diskriminierungsfrei
verlaufen

r

A Dialog kann in mehreren aufeinanderfolgenden Phasen gefiihrt werden

A In jeder Dialogphase kann die Anzahl der zu erdrternden Lésungen anhand der vorgegeben
Kriterien verringert werden

A Ziel: Verringerung der Anzahl der zu erdrternden Losungen

A Inder Schlussphase missen napénigend Lésungeworliegen,um echten Wettbewerb zu
gewahrleisten

A Information, wenn eine Losung eines Unternehmens nicht fir die folgende Dialogphase
vorgesehen ist
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Verhand

lungs
gesprache

A Mitteilung des endgtiltigen Auftragsgegenstandes an die Bieter

Angebots A Aufforderung an die Bietezur Abgabe eines verbindlichen Angebots
phase A Setzung einer angemessenen Frist

A Auswertung der Angebote anhand d&uschlagskriterien
A ggf Aufklarungsverhandlungen
A Einholung der Zustimmung voBNetzAund Kommunalaufsicht

Abschluss

phase
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Angebots

phase

A Beschluss iiber die Erteilung des Zuschlags
AN — ) A durch Verbandsversammlungder vergleichbare Beschlussfassung
phase A Information der unterlegenen Bieter
A Mdoglichkeit zur Einlegung von Rechtsmitteln
A 15-tagige Wartefrist bis zur Erteilung des Zuschlags
A Zuschlagserteilung
A zustandekommen des Vertrags auf Grundlage des verbindlichen Angebots
A Veroffentlichung der Zuschlagserteilung im Amtsblatt det

A Dokumentation des Fortgangs des Vergabeverfahrens
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Ch ancen un d Poten Zl al e fu r K ommunen B Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

A Der FTTB/HAusbau ist diendchste groReHerausforderung bei der digitalen Versorgung

’

A Um den Netzausbau kosteneffizient zu realisieren, sollten Kommunen vor alle&m
Weichenstellungererwagen
A den Ruckgriff auf zusatzliche Fordertdpfe (z.B. die Sonderférderung fur Gewerbegebiete)
A den Eigenausbau im Betreibermodell
A eine Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden ifnveckverband
A Ausschreibung in sorgfaltig konzipiertem Verhandlungsverfahren oder wettbewerblichen Dialog

’

A Bei alledem lohnt sich ein Ausbau; er verspricht u.a.

Nachhaltige Attraktivitat der versorgten Gebiete fir Wohnen und Gewerbe

Mehreinnahmen der Gemeinden durch Zuzug

Verhinderung der Abwanderung von Gewerbebetrieben

Anstieg des Wertes von angeschlossenen Immobilien

+SNDbSaaSNzy3d RSN YSRABAYANXKORSY +SNE2NHdzy3I 6
Grundlegung zur Umsetzung von Sm&ity-Konzepten

> > > I I D
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